n 9y A

u » U
n UJ n

c <o
u' g Ju
N 1 1

\u had i

N A\

~¢=

ADMINISTRACION

DE XAISTIZA

NOTIFICADO
XDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 1 28/9/2018

FERROL

SENTENCIA: 00102/2018

Modelo: N11610
C/CORUNA NUM. 55-2 PLANTA - EDIFICIO JUZGADOS

Equipo/usuario: AS

N.I.G: 15036 45 3 2017 0000261

Procedimiento: DF DERECHOS FUNDAMENTALES 0000241 /2017 /

Sobre: ADMON. LOCAL

De D/D®: JUANA BARRO COUTO, ALEJANDRO GUTIERREZ SANCHEZ , JUAN JOSE FRANCO CASAL , GUMERSINDO
PEDRO GALEGO FEAL , ROCIO AURORA BERTOA PUENTE , ANA MARIA NOVO PICOS , ANDRES SERANTES
PAINCEIRAS

Abogado: D. EMILIO JAUDENES FABRA

Procurador D./D®: CAROLINA FERNANDEZ DIAZ

Contra D./D?® CONCELLO DE FENE

Abogado:

Procurador D./D?®

Procedimiento:Derechos fundamentales 241/2017
En Ferrol, a 24 de septiembre de 2018

SENTENCIA

Vistos por mi, Ana Sanchez Sanchez, magistrada- Jjuez del
Juzgado de lo contencioso-administrativo de Ferrol, los
presentes autos de recurso contencioso-administrativo seguido
ante este Juzgado con el numero 241/2017, sustanciandose por
el procedimiento de tutela de derechos fundamentales,
interpuesto frente al acuerdo de la Mesa de edad que presidid
la sesién plenaria extraordinaria del Concello de Fene, de
26.10.2017, por el que se acordd paralizar la tramitacidén de la
mocidén de censura; en el gque han sido parte, como demandantes
DON GUMERSINDO PEDRO GALEGO FEAL, DONA ROCIO AURORA BERTOA
PUENTE, DON JUAN JOSE FRANCO CASAL, DONA JUANA BARRO COUTO, DON
ANDRES SERANTES PAINCEIRAS, DON ALEJANDRO GUTIERREZ SANCHEZ vy
DONA ANA MARIA NOVO PICOS, representados por la procuradora D@
Carolina Fernandez Diaz y asistidos por el letrado D. Emilio
Jaudenes Fabra; como demandado el Concello de Fene; y el
Ministerio Fiscal.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por la procuradora D® Carolina Fernadndez Diaz, en
nombre y representacién de DON GUMERSINDO PEDRO GALEGO FEAL,
DONA ROCIO AURORA BERTOA PUENTE, DON JUAN JOSE FRANCO CASAL,
DONA JUANA BARRO COUTO, DON ANDRES SERANTES PAINCEIRAS, DON
ALEJANDRO GUTIERREZ SANCHEZ y DONA ANA MARIA NOVO PICOS, se
interpuso recurso contencioso-administrativo especial para la
proteccidén de los derechos fundamentales frente al acuerdo de



la Mesa de edad que presididé la sesidn plenaria extraordinaria
de 26.10.2017, por el gque se acordd paralizar la tramitacidén de
la mocidén de censura. Admitido a trémite el recurso, remitido
el expediente administrativo vy tras los tréamites legales
pertinentes, por la procuradora D? Carolina Fernandez Diaz, en
nombre y representacidédn de DON GUMERSINDO PEDRO GALEGO FEAL,
DONA ROCIO AURORA BERTOA PUENTE, DON JUAN JOSE FRANCO CASAL,
DONA JUANA BARRO COUTO, DON ANDRES SERANTES PAINCEIRAS, DON
ALEJANDRO GUTIERREZ SANCHEZ y DONA ANA MARIA NOVO PICOS, se
formuldé demanda, en la que después de las alegaciones de hecho
y de derecho que estimd pertinentes, suplicd se dicte sentencia
declarando no ajustado a Derecho el Acuerdo recurrido, por
vulnerar el derecho constitucional de 1los demandantes a
participar en los asuntos publicos y acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos con los requisitos
que sefialen las leyes, recogido en el articulo 23 de 1la
Constitucidén Espafiola, incurriendo en causa de nulidad v,
subsidiariamente, de anulabilidad. El1l derecho de todos 1los
concejales recurrentes, como grupo mayoritario, a ejercer las
tareas de gobierno del Ayuntamiento de Fene y no de oposiciédn,
sustrayendo el debate y votacidén de la mocidén de censura a
todos los integrantes de la oposicidédn entre los que se incluyen
los recurrentes; ordenando la continuacidén del pleno conforme a
la Ley en el momento en el que fue suspendido por la decisiédn
de la mesa de edad con el voto de calidad de la presidenta.

Segundo. Por el Ministerio Fiscal se ©presentd escrito
solicitando la estimacidén de la demanda al considerar vulnerado
el derecho fundamental invocado. Por decreto de 6 de febrero de
2018 se tuvo por no personada a la procuradora Sra. Vazquez
Méndez en representacidén del Concello de Fene, teniendo por
caducado el derecho a formular alegaciones.

TERCERO. Por auto de fecha 25 de abril de 2018 se acordd
recibir el recurso a prueba. Se practicd documental.
Practicadas las pruebas y formuladas las conclusiones quedaron
las actuaciones vistas para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Se interpone recurso contencioso administrativo
especial para la proteccidén de 1los derechos fundamentales
frente al Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Fene de fecha
26 de Octubre de 2017, por el que la Presidenta de la Mesa de
edad, haciendo wvaler su voto de calidad y con el voto en
contra de la otra integrante, acordd suspender la tramitacioén
de la mocidén de censura, impidiendo su debate, interpuesta por
el Partido Popular y Somos Fene.

Se alega en la demanda que la mocidén de censura presentada
reunia los requisitos exigidos en el art.197 de la LOREG, 1lo



que comprobd la Secretaria General del Ayuntamiento, extendido
en el mismo acto la correspondiente diligencia acreditativa.
Que la Presidenta de la mesa de edad encargada de dirigir la
sesidén, la concejal de mayor edad, utilizando la prerrogativa
del voto de <calidad acordd suspender vy no continuar la
tramitacién del Pleno Extraordinario convocando aludiendo a un
escrito presentado esa misma mafiana por un representante de
Participaciédn Democratica Directa de Galicia. Se indica que
ningin hecho relevante sucedidé, ni se alegd, entre 1la
convocatoria del Pleno y su celebracién. Que las
circunstancias exigidas y previstas en los tres primeros
parrafos del apartado a) del numero 1 del art.197 de la LOREGG
son exactamente las mismas. Se alega desviacidén de poder,
seflalando que con la torticera utilizacidén del voto de calidad
de la presidenta de la mesa de edad, perteneciente al gobierno
y al partido del alcalde, se impidid el debate de la mocidn de
censura regulada en el art.197 de la LOREG. Ello supuso privar
del debate y votacién de la misma a todos los grupos de la
oposicidn, secuestrando el Pleno y vulnerando flagrantemente
el derecho fundamental de los concejales a la participacidn
politica.

Por el Ministerio Fiscal se alega que conforme a reiterada
doctrina del Tribunal Constitucional, el art. 23.2 CE consagra
la dimensidén pasiva del derecho de participacidén politica,
reconociendo el derecho de los ciudadanos a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos puUblicos con
los requisitos que seflalen las leyes. Que la promocidn, debate
y votacién dela mocién de censura contra el Alcalde forma
parte del ntcleo de la funcidn representativa que el art. 23.2
CE consagra en el ambito de la autonomia local (STC 21-12-
2017, rec. 5210-2014). Sefiala que la decisién de suspender el
Pleno, aun cuando fue adoptada al amparo de las limitadas
competencias que reconoce el art. 197.1 e) de 1la LOREG,
resulta vulneradora del derecho fundamental invocado porque se
aparta de la aplicacidén rigurosa de la ley de forma
inadmisible con el efecto de impedir a 1los recurrentes el
debate vy votacién de la mocién de censura sin causa qgue
amparase tal decisidn.

SEGUNDO. El1 articulo 197 de 1la LOREG, establece, en su
apartado 1° : “1. El1 Alcalde puede ser destituido mediante
mocién de censura, cuya presentacidn, tramitacidén y votacidn
se regird por las siguientes normas:

a) La mocidén de censura deberd ser propuesta, al menos, por la
mayoria absoluta del nUmero legal de miembros de la



Corporacién y habrd de incluir un candidato a la Alcaldia,
pudiendo serlo cualquier Concejal cuya aceptacidn expresa
conste en el escrito de proposicidédn de la mocidn.

En el caso de que alguno de los proponentes de la mocidédn de
censura formara o haya formado parte del grupo politico
municipal al que pertenece el Alcalde cuya censura se propone,
la mayoria exigida en el parrafo anterior se verd incrementada
en el mismo numero de concejales que se encuentren en tales
circunstancias.

Este mismo supuesto serd de aplicacién cuando alguno de 1los
concejales proponentes de la mocidén haya dejado de pertenecer,
por cualquier causa, al grupo politico municipal al gque se
adscribié al inicio de su mandato.

b) El escrito en el qgue se proponga la mocién de censura
deberd incluir las firmas debidamente autenticadas por Notario
o por el Secretario general de la Corporacidédn y debera
presentarse ante éste por cualgquiera de sus firmantes. E1
Secretario general comprobara que la mocidén de censura reune
los requisitos exigidos en este articulo y extenderd en el
mismo acto la correspondiente diligencia acreditativa.

c) El documento asi diligenciado se presentard en el Registro
General de la Corporacidén por cualquiera de los firmantes de
la mociédén, quedando el Pleno automaticamente convocado para
las doce horas del décimo dia hébil siguiente al de su
registro. El1 Secretario de 1la Corporacién deberd remitir
notificacidédn indicativa de tal circunstancia a todos 1los
miembros de la misma en el plazo madximo de un dia, a contar
desde la presentacién del documento en el Registro, a 1los
efectos de su asistencia a la sesidn, especificando la fecha y
hora de la misma.

d) El Pleno serd presidido por una Mesa de edad, integrada
por los concejales de mayor y menor edad de los presentes,
excluidos el Alcalde y el candidato a la Alcaldia, actuando
como Secretario el que lo sea de la Corporacién, quien
acreditard tal circunstancia.

e) La Mesa se limitard a dar lectura a la mocidn de censura,
constatando para poder seguir con su tramitacidén gque en ese
mismo momento se mantienen los requisitos exigidos en los tres
parrafos del apartado a), dando la palabra, en su caso,
durante un breve tiempo, si estuvieren presentes, al candidato
a la Alcaldia, al Alcalde y a los Portavoces de los grupos
municipales, y a someter a votacidédn la mocidn de censura”.
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La reciente sentencia de TC 151/2017, de 21 de diciembre,
seflala que el 197.1 a) parrafo tercero LOREG declard la
inconstitucionalidad y nulidad del ©parrafo tercero del
articulo 197.1 a) de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio,
de régimen electoral general, en la redaccidén dada por la Ley
Orgéanica 2/2011, de 28 de enero, pero difiere los efectos de
esta nulidad hasta la convocatoria de un nuevo proceso de
elecciones locales

Asi pues, el articulo 197 establece la convocatoria automética
del Pleno, una vez presentado el escrito y extendida por el
Secretario general la correspondiente diligencia acreditativa
de que la mocidén de censura relUne los requisitos exigidos en
el articulo citado.

En este caso, consta la diligencia de la secretaria accidental
del Concello de Fene, en la que se hace constar que la mocidn
de censura relne los requisitos exigidos en el articulo 197 de
la LOREG. Se afade: “ Non obstante, advirtese a existencia do
auto 69/2017 do Xulgado Contencioso-Administrativo N°1 de
Ferrol, polo gque se acuerda estimar a solicitude de medidas
cautelares frente ao acorddé do Pleno do Concello de Fene de
data 03.08.2017, que en caso de ser revocadas, dexarian sen
efecto a presente Dilixencia”.

Por auto de este mismo Juzgado, de fecha 27 de septiembre de
2017, se acordd suspender el acuerdo del Concello de Fene, de
fecha 3 de agosto de 2017, por el que se resuelve dar cuenta
del pase a la condicidédn de no adscritos de D. Xoan Manuel
Rodriguez Bastida y D. César Daniel Castro Garcia.

El fundamento de la resolucién de la mesa de edad, segun se
indica, es el informe de la Secretaria y el escrito presentado
el mismo dia por el partido politico Participacidén Democracia
Directa de Galicia. Sin embargo, el informe de la Secretaria
seflala que no se observan impedimentos para continuar con la
tramitacién de la sesidén y en la solicitud de Participacidn
Democracia Directa de Galicia, lo que se 1indica es gque se
solicita a la Mesa de Edad que constate que el Pleno del dia 3
de agosto de 2017 tomd razdén de la condicidn de concejales no
adscritos de D. Xoan Manuel Rodriguez Bastida y D. César
Daniel Castro Garcia, condicién gque no fue revocada por
resolucién judicial firme y definitiva y, en consecuencia, Vy
en aplicacién de lo previsto en el articulo 197.1 de la LOREG,
excluya del voto a los dos concejales.

Asi pues, la citada decisién de la mesa de edad se basd en el
pase a la condicidén de concejales no adscritos de los
recurrentes, por acuerdo de fecha 3 de agosto de 2017, acuerdo



que fue suspendido por auto de este mismo Juzgado de
27.09.2017. Por tanto, esta decisidn es contraria al
pronunciamiento del auto de fecha 27.09.2017; y no se ajusta a
lo establecido en el articulo 197, pues no se habia producido
ninguna variacidén en cuanto al cumplimiento de los requisitos
exigidos en los tres parrafos del apartado a) del citado
precepto.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 81/2012, de 18 de
abril, establece. “La mocidén de censura al alcalde se presenta
asi como un instrumento de naturaleza hibrida. Por un lado,
es, primordialmente, un instrumento de control y de exigencia
de responsabilidad politica al alcalde por parte del Pleno vy,
por tanto, un mecanismo de relacidén entre los oOrganos del
gobierno municipal. Por otro lado, cuando prospera, la mocidn
de censura es, también, causa de cese del alcalde inicialmente
designado -poniendo fin a la efectividad de la eleccidn
inicial de alcalde- v, también, un procedimiento de
proclamacidén de uno nuevo.

En la medida en que se trata de una competencia que
corresponde al Pleno para el control y debate respecto a la
gestiédn del alcalde vy, por tanto, de un instrumento de
relaciédn entre los oOrganos del gobierno municipal vy de
exigencia de responsabilidad politica al alcalde, la mocidén de
censura aparece como una pieza clave de la forma de gobierno
local, esto es, del régimen institucional local. La
configuracidén de la  mocidn, la determinacidn de las
condiciones para su ejercicio, y su régimen de limites vy
garantias perfilan un determinado modelo institucional que
persigue asegurar la estabilidad del gobierno municipal
(optando por una mocidn constructiva vy estableciendo los
limites de su ejercicio), pero también garantizar la
efectividad del mecanismo de control (estableciendo un régimen
de garantias). Por ello, todos estos aspectos de la regulacidn
de la mocidén de censura constituyen elementos nucleares de la
forma de gobierno local que entran dentro del concepto de
bases del régimen local y su establecimiento es competencia
del Estado ex art. 149.1.18 CE puesto que el "régimen local"
se incardina, como ha afirmado reiteradamente este Tribunal,
en el "régimen juridico de las Administraciones publicas" (por
todas, SSTC 25/1983, de 7 de abril, FJ 4 , y 214/1989, de 21
de diciembre , FJ 1).

Ahora bien, no puede olvidarse que al ser la mocidn de censura
al alcalde una mocidén constructiva, cuando prospera implica la
apertura de un procedimiento extraordinario de eleccidédn del
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alcalde, que pone fin anticipado al mandato del anteriormente
elegido y permite designar a uno nuevo.

La determinacidén de los elementos centrales de la mocidédn de
censura constructiva al alcalde implica, por tanto, también,
la regulacidén de otros tres aspectos. En primer lugar, supone
la regulacidén de un procedimiento de eleccién de un cargo
electivo de representacidén politica, incardinandose este
aspecto en la materia "elecciones locales" y, por tanto, en el
"régimen electoral general". En segundo lugar, implica también
la regulacidén de los elementos nucleares del régimen de
acceso, permanencia y cese del alcalde, desarrollandose de
forma directa el art. 23.2 CE . Y, por ultimo, paralelamente,
se configura el ius in officium, el estatus representativo de
los concejales, vya que, en la medida en que la iniciativa de
la mociébn vy, por tanto, de la puesta en marcha de un
procedimiento extraordinario de eleccidédn de nuevo alcalde y de
remocidén del anterior, se atribuye a los concejales esta
facultad de presentar una mocidén de censura con los limites y
garantias previstos en la legislacidn, pasa a formar parte del
nticleo de su funcidén de representacidén politica”.

Como sefiala la reciente sentencia de TC 151/2017, de 21 de
diciembre, el 197.1 a) parrafo tercero LOREG,: “ofrece una
concrecién més del marco legal especifico del estatus
representativo de los concejales no adscritos de los
municipios, contemplados por el articulo 73.3 LBRL”.

Asi pues, el acuerdo recurrido dado que suspende la
tramitacién de la mocidén de censura, sin gque concurran los
supuestos legales para ello, vulnera el derecho fundamental
reconocido en el articulo 23 de la Constitucién Espafiola, por
lo gque es nulo de pleno derecho. Ldégicamente la nulidad del
acuerdo invocado comporta la continuacidén del pleno conforme a
la Ley.

Procede, por lo expuesto, la estimacién de la demanda.

TERCERO. En cuanto a las costas, conforme a lo dispuesto en
el articulo 139 de la LJCA, se imponen a la Administracioén
demandada, al estimarse las pretensiones de la demanda, si
bien haciendo uso de 1la facultad prevista en el articulo
139.3, se establece un limite maximo de 500 euros, en cuanto a
los honorarios del letrado de los demandantes.



FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso contencioso-
administrativo para la tutela de derechos fundamentales
interpuesto por la procuradora D?® Carolina Ferndndez Diaz, en
nombre y representacidédn de DON GUMERSINDO PEDRO GALEGO FEAL,
DONA ROCIO AURORA BERTOA PUENTE, DON JUAN JOSE FRANCO CASAL,
DONA JUANA BARRO COUTO, DON ANDRES SERANTES PAINCEIRAS, DON
ALEJANDRO GUTIERREZ SANCHEZ y DONA ANA MARIA NOVO PICOS,
frente al acuerdo de la Mesa de edad que presididé la sesidn
plenaria extraordinaria de 26.10.2017, por el que se acordd
paralizar la tramitacién de la mocidédn de censura, declarando
la nulidad de pleno derecho del Acuerdo recurrido, por
vulnerar el derecho constitucional de 1los demandantes a
participar en los asuntos publicos y acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos puUblicos con los requisitos
que sefialen las leyes, recogido en el articulo 23 de 1la
Constitucidén Espafiola. Todo ello, con imposicidén de costas a
la Administracidén demandada hasta un limite maximo de 500
euros, en cuanto a los honorarios del letrado de 1los
demandantes

Notifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber que
contra la misma cabe recurso de apelacidén que debera
interponerse por escrito ante este mismo Juzgado, dentro de
los quince dias siguientes a su notificaciédn

Llévese el original al 1libro de sentencias y expidase
testimonio para incorporarlo a las actuaciones.

Asi se pronuncia, manda y firma por Dfia. Ana Sanchez Sanchez,
magistrada-juez de este Juzgado.

PUBLICACION.- La anterior sentencia fue leida y publicada en
el dia de la fecha por la Sra. Magistrada-Juez que la dictd,
estando celebrando audiencia publica, de lo que yo,
Secretario, doy fe.



